
医療･介護における 

災害レジリエンスの枠組み:将来展望 
 
 
 

�
��������	����������� 
���

�

�

ジョンズ・ホプキンス大学ブルームバーグ公衆衛生大学院／健康安全保障センター 
健康安全保障プロジェクトチーム 
Eric Toner, MD��
���� 

Monica Schoch-Spana, PhD, Richard Waldhorn, MD, Matthew Shearer, MPH, Tom Inglesby, MD 
 

翻 訳 
一般社団法人Healthcare BCPコンソーシアム 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
A Framework for Healthcare Disaster Resilience: A View to the Future 
Eric Toner, Monica Schoch-Spana, Richard Waldhorn, Matthew Shearer, and Tom Inglesby 
published by the Johns Hopkins Center for Health Security in February 2018. 
 



 1 

目 次 
 
要 旨 ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ  2 

本プロジェクトが取り組む課題 ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ  4 

方 法 ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ  6 

結 果 ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ  6 
ǤībKvÚ.Ǎ<@CBÀÚȊ-
�ʪɤ�BıŢ ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ  6 

˛'0ǤībKv0Ǳş ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ  7 

T�ev0Ųđ ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 12 

ȶɺ ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 14 

成功のための未来像 ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 15 
ëȇˠ¤ɾʜƈ1ƙ�
ɻƺŪFɀ�ƽǛ� ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 15 

ǤīƢ.��BĴƭ0ëȇˠ¤ɾ²Ý.ʵ�Bƹţ~h� ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 16 

�]�N�i-˙Ǥī.Ŕ
˚ĒĔș¬+ëȇˠ¤ɾÖʫ ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 17 

ŋȬ*æƯȊ-ëȇˠ¤ɾʜƈ ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 17 

ǤīżǦȄʹ ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 17 

ëȇˠ¤ɾěǟȊğǤī�ɿ.��BĎ.?Bɹƕ0řà ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 19 

本未来像を推進する政策要件 ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 19 
Ǥī.Ŕ
ĒĔș¬+ëȇˠ¤ɾÖʫ ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 19 

ŋȬ*æƯȊ-ëȇˠ¤ɾʜƈ ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 20 

ǤīżǦȄʹ ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 21 

ëȇˠ¤ɾěǟȊğǤī�ɿ.Ǳé�#v�V�} ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 21 

助 成 ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 22 

参考文献 ˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠˠ 22 

 

  



 2 

要 旨 
 

9�11 0þƢĞȈg��ª©ß+ǉʐ�B+�Ǥī.ı�Bëȇ�¤ɾ0²Ý1ʴʣ
-�Ŕé�C)

1
B=00�ğɨƼ-Ǥī50ıȩ1ƫ$ËÖ+1
�-
�þƻ.ʪɦ-�+1�ëȇ�¤ɾ©ĝ0

¦0ș¬Öʫ.'
)=Ǥī50Å�/ËÖ*1-
�+*�B�!C@0Öʫ1ș¬*ëȇ�¤ɾ0²

ÝFƋ�)Ȏ�.ʵ¼�ý�+þƢ.�Ǥī.Ŕ
ĒĔș¬FáB#<.šɦ+�C)
B�@*�B�

ƬėĂƦ1��o�i�Lej�]��a�ʁĊ0äŰ.?A�ÎȮ0ǤīƢ.��Bëȇ�¤ɾ.'


)Ʒɬ�# 2 ŉʴ0v�]MUi0ȶʿ*�B�v�]MUi0ȌȊ1˟ʪğ-Ǥī.�
)Ď0ëȇƃ

¹ɋâF˗<BùɋťFȞ<#³@�0Ĝé�ˈƙ�ƙ�
ɳ:/�C2�!C@Fơ@�.�B�+*

�B�ƬėĂƦ*1�ȮĎ/ȍˇ�Bùɋť0�BǤīɨƼFÖƮ��!C@.?Bëȇ�¤ɾ²Ý50

ŘˉFɆİ�)
B�!�.1ɡǤɇ��?3!0¦�6)0¢	.ı�),0?�.ëȇ�¤ɾFƃ¹

�B�-,/ā9C)
B�ƝĤ0Ğ�0v�V�}1ˆņ.ƩūɄ*£ś=!C@50ƋƅFȸȹ�6

�*�A�9#
�'�0ƙ�
ƺŪ*1ȮĎ0ëȇ�¤ɾÖʫ0Ǥī50Å�+�]�N�^FŔé�

Bùɋť/�A˟Œ�ȹ�ʕǍ�)
�6�*�B�+=ơ@�.-&#� 

 
Ɩǵ�r��>��ɦũėƃ¹ɇ50K�br���tO�Q^V��v�!�)��S�VV��v

0¬ɽ0ȶƯ�ʪğ-ȃȄ>Æī0òĉ+-AŝB�ÎȮ*ıȩ/šɦ-ǤīF 4'0bKv.Ö˒�#�

�0?�.Ö˒�B�+/ʪɦ*�BǸǼ1�ʟǻ�0ɸˑ�Ǎ<@CBʄǝ�!C@0ŹÍ-,�6)

FɆů.ÍC#ɦª/ü	0bKv.?&)Ȁ-B#<*�B�Ǥī0bKv 4'1ƿ0ʙA*�B� 

 
�ǉʐȊĶɨƼ-ÆȄ�ɿ˜o^0�Ɛ�ȧŁ�ʮ�ĳ�ĒĔÒ0ǖɜȄ�ĶɨƼ-ŬƱȅ0ILiu�

KU-, 

�ğɨƼɏǩǤī˜{�I�Z�hJ�Qi��k+ȟ @C#ün�W����ɨƼĒ˄�n�W���

n�xK0?�.ŋȬČ.ôG$ǔǋ-, 

�ɤˀ-ʿĊǤī�ɿ˜Ğ�0ǲǰɇF®�ğɨƼ-ʮ�ĳ�ª˙�^xR^�P���j˚9#1ǭ

ŕ�ª˙z^i��{�a� �̊ǫÆ.?BĞƔ0ǃÆɇ/Ȉǹ�B�ɿ˙��jIK��jkKiU

�u�ª �̊éĥ�Ǝĳɋ�Ɛ�ʸĹȊ-oKPg��Nz�> SARS F1�<+�BɐǃȊ-ŬƱ

ȅ0ʸĹȊ-ILiu�KU-, 

�ëȇ�¤ɾěǟȊğǤī�ɿ˜ƳǭȈ�ğɨƼoKPg��ǗÞ-p�h|eU˙ÎĎȊ-­ƱȄ �̊

ğĒ˄-, 

 
ǤībKvÚ0T�ev˙��ɐ.ʵ�B˚ÖƮFɜ&#+�D�ȮĎ1ˏŏ0˗
ǉʐȊĶɨƼ-Æ

Ȅ�ɿ50Å�.'
)1�-A?
/�ğɨƼ*ɤˀ-Ǥī.-B+!0Å�0ȡŏ1�/A�ëȇ�

¤ɾěǟȊğǤī50Å�.'
)1ʂœ*��-
+0ȶɺFŝ#� 

 
�0?�-T�ev50ıŢ+�)Ƃġ�#
�+.'
)1�ǤīżǦȄʹ0mei��U0ƺȭ�

ɕ0ƴȊ.ĒĔș¬.ƴŀ�#ȳɁ.��B�]�N�^0ƖéFƂʞ�BƺŪ�Ȅʹ0ǤīıȩFȌȊ

+�#ʄǝ0ęŔ�?A�ĽĖč-ëȇ�¤ɾ.ʵ�Bʜƈ0ƺȭ+ȈĻ, !�)ğǤī.ǨǦFŖ)#

˙ȮĎ¾ÃȜȚȏ0 �̊ßǞÅ�ıŢŻŖƿĨɣĹ̇ Assistant Secretary for Preparedness and Response̋



 3 

ASPR 0̊Ǖç/!C"Cſ�@CB�=���0?�-ıȩ/Īƛ�CC2�!C@.?&)ëȇ�¤ɾ

Öʫ1ǤīıŢ.Ŕ�-A�Ď1üȢǤīƢ0ğʬ0ëȇ�¤ɾl�_.ıŢ*�B˟?AŔč-ɋâFȖ

¾�B�+/*�B?�.-B$D��Óùǎ�CB�ĩ0p�h|eU�P��n[�j�ßǞÅǒ

˙Pandemic and All-Hazards Preparedness Act˚=ā<)�©�0ƺŪ.ʵ�Bʁǝ0Ȗ¾>Ƃʞ0ƚ

ȩ.'
)ɽɺ��!C@0ƃƶFĪƛ�B#<.šɦ-ƿ0^gev.'
)!0ƹɦFȘ�#
� 

 

  



 4 

本プロジェクトが取り組む課題 
 

9�11 0þƢĞȈg��ª©ß+ǉʐ�B+�Ǥī.ı�Bëȇ�¤ɾ0²Ý1ʴʣ
-�Ŕé�C)

1
B=00�ğǤīıȩ1ƫ$ËÖ+1
�-
�þƻ.ʪɦ-�+1�ëȇ�¤ɾ©ĝ0¦0ș¬Ö

ʫ.'
)=Ǥī50Å�/ËÖ*1-
+
��+*�B�!C@0Öʫ1�ș¬*ëȇ�¤ɾ0²Ý

FƋ�)�Ȏ�.ʵ¼�ý�+þƢ.�Ǥī.Ŕ
ĒĔș¬FáB#<.šɦ+�C)
B�@*�B�

ȮĎ0ǤīƢ.��Bëȇ�¤ɾ.¼BɫǾ+!C@0ƃ¹.'
)0
đAƚFƋ�Bƺʛ�3.ßƃ�

1³ìŉ=ß0=0*�A�Ƿđ0ëȇ�¤ɾ0ǳǑ.=1>!�E-�-&#ùɋť/�B�Ƿđ0Ȯ

Ď0ǤīƢ.��Bëȇ�¤ɾ.'
)1�Ğ�0Əȩ>�Īʌȵ˖�!�)łĘòǸ/ʰŉ.E#&)

ǧɫǾ.ȣ:ʪ/@C)�#�+.?&)ŗµ@C)
B�¾ÃȜȚȏ0�ßǞÅ�ıŢŻŖƿĨɣĹ0

=+*ȄʹǤīıȩ̇ Hospital Preparedness Program̋ HPP /̊�!�)ȃȄıȩȫǸ`�b�̇ Centers 

for Disease Control and Prevention˝CDC˚0=+*ȻŤƢ0Ïɛɞǹıȩ˙Public Health Emergency 

Preparedness˚/Īƛ�C)©ƭ�ơ@�-ʞĻ1Ȗ�.�B=00�Ƿđ0²Ý/ýǸȊ.ȩĩ�C)


B+��æƯȊ9#1æǶȊ.Ƨʥ-ǋǞ.�B+�0ūɧ17+G,-
*�D���0?�-ıȩ

1 9�11©ʷ�ðƾ.ıŢ�B#<.ʚ>�.Īƛ�C#�!�)9#�˗ŏ.ȲÖé�C#�Ȩ�0ǡ

�
Õƭ˗ŵ
Ý0ëȇ�¤ɾÝŏ0�5+ĵÍ�C#�����ëȇ�¤ɾÝŏ1�!C9*Ǥīıȩ

FĕƬ·ă+�#�+/-��Ïɛɞǹ+0ɀ/A=œ�&#�þ�?�.�Ïɛɞǹ=!C9*Ǥīı

ȩ.'
)��ŠȊ-ʃ«FŻ�Ïɛɞǹ0�ʨ*�B+ɶɼ�#�+1-�&#�ëȇ�¤ɾÖʫ=Ï

ɛɞǹÖʫ=ʜƈFĮ.�)ȻŤ�ŭ0ȫǸFɜ&#ȵ˖.'
)�!C9*1-�&#+
��+*�

B��� 16ŉ©�.E#A��Öʫ/�0ƙ�
�ǤīƢ.��Bëȇ�¤ɾ+
�·ăF÷�ÍC�!

0·ăFƯ#�6�ĸâ�)�#/�-�-�ʞĻ�)1
-
�Īʼ�ëȇ�¤ɾÝŏ/Ê	�0ȌȊ

.ǐ&)ƺʛé�C)
-
Ǧ/!0ǸǼ0�'+�)ſ�@CB� 

 
�0?�-ƙ�
v�V�}1�ÎȮǤīëȇ\^g}̇ National Disaster Medical System̋ NDMS˚

[1]� >ʩłʨëȇıŢ\^g}˙Metropolitan Medical Response System˝MMRS [̊2]� 0?�-ƝĤ0v

�V�}.ȳ:ÍC@C)
-�&#�!0ś�ʩłʨëȇıŢ\^g}0v�V�}.'
)1ʄʭƅ

ä/Ŵ%×@C#�!0ś=�ĒĔ0z��gJI.?Bƙ�
v�V�}*�BǤīëȇĊ˙z��g

JI˚̇ Medical Reserve Corps˝MRC˚[3] /*�#/�!C=9#¦0v�V�}+ȷý�CB�+1

-�&#�¦.=�ʜʧƏŎ>Ŀ0v�V�}*�ëȇ�¤ɾ.¼B�ß0Å���?3Īʼ0ıŢ.ʵ

¼�B=0+�)�ȻŤƢëȇƅäîĩ˙Emergency Medical Assistance Compact [̊4]�ʩłʴǤīǞÅ

ƺŪ̇ Cities Readiness Initiative �̊ʩłʨħÎ¾ʽƺŪ̇ Urban Areas Security Initiative -̊,/�B� 

 
�0?�-v�V�}1�7+G,/¦+ʜƈ �.Ǵɏ*ʟǻ�C)
B�ÎȮǤīëȇ\^g}1

ȑƢʴ*ɡǤĒ.Ļʳùɋ-ëȇ�¤ɾƃ¹ɇ+Ƌƅ^bet.?Bd�}0:-@��ǤīƢ.ɡǤĒ

�@ƇÕ�CBŧɇF÷�ÍCB�+.-&)
BȄʹ0ÎȮmei��UFƩ�)
B��0\^g}

0ğʨÖ1�ȄʹǤīıȩ0�ʨ+�)ȖȦ�C#ëȇ�¤ɾʜƈ˙healthcare coalition˝HCC˚+�ɜ

�)ʟǻ�C)
B�ǤīëȇĊ1ĒĔ*ȳɁ�C#z��gJI�V��v�@-A�ĒĔ0Ǥī*ʸ

ĩȊ-ƋƅFƃ¹*�B/��C=ĒĔ0ëȇ�¤ɾʜƈ+1ȷý�C)
-
�+/Ğ
� 

 



 5 

ëȇ�¤ɾ+Ǥī/¡EB�+.'
)0Ǹɩ1�0 15 ŉʴ*ǠƿǗ9&)�#�ĒĔș¬+ɵŖ�

B²Ý0�]�N�^1�ï.�ß0Å�+
�?A=�;�DȌȊ!0=0*�B6�+
�ɶɼ/£

>ŋ�ƣô�)
B�'9A�ĒĔș¬1�Ǥī+
�ĝâ.ıź�B�+�ʚ>�.ʙņ0Ǖçɋâ5

+ĈŞ�B�+�£ś.ʓB�ɿF
�.�Aʈ�B�Fĥ4�+0!C"C.'
)åâ�ȹ�B6�

*�B��6)0Əȩ0�*ÃŐȺŽ0»Â/Ǎ<@C)
B?�.�£>ĒĔș¬Î²+ƏŎÎ²+/

ʵ��Bšɦť/Ǎ<@C)
B�ǤīƢ.��Bëȇ�¤ɾ.¼BĞ�0Ćˑ1�C9*�&#Ŝƭ0

ëȇ�¤ɾ²Ý0ĝ*ʆ�&)
)�Ňŋ
Ïɛɞǹ>ĒĔș¬0ıŢ/Ǎ<@C)
B�Ŝ&)�Ƭė

ĂƦ*1�ëȇ�¤ɾÖʫ�.ɪô�B�+.-B/�!C@1¢	0ÃŐȺŽ.ʵ��B�6)0ʵ¼

ɇ�ʵ¼Ċ²�ʵ��B¥ȳ:0�+*�B�n�W���Z�hJ.ı�Bëȇ�¤ɾÖʫ0�]�N

�^.ʵ�BėĂƦ*1�')©�0?�.ʔ6)
B� 

 

ëȇ�¤ɾÖʫ.'
)Ňŋ�ĩɄ(�B�++�B��-E%�ëȇ�¤ɾÖʫ.1�Ȅʹ>�Ƒ

Ťëȇ�Ïɛɞǹʨʱ-,�ʰŉ.E#&)Ǥīıȩ*�ŠȊřàFƯ#�)�#ȳɁ0:-@��ʙ

ņ1Ǥīıȩ.ȳ:ʑ9C)
-
ʵ¼ɇ>�ʵ¼Ċ²�!�)ʵ�0¥ȳ:/ā9CB�śɇ+�)

1¸�2�ĝƭŧɇıŢƾɋ�ʰƪȇ˕ƛɰ�đĦWIƃ¹ɇ˙�ƸŲ+�)đĦWIFƃ¹�)
B

Ęý+�ĬƜ>õ¢/WI.ŖBĘý0�ƚFž� �̊ȯț¾Ãëȇƃ¹ɇ�ȒǀëȇZ�r^��0?

�-Ęˇ0Î)*Ç�ëȇ�¤ɾƃ¹ɇ/ſ�@CB�ëȇ�¤ɾÖʫ.1��ɮ0ʵ¼ɇ>�ʵ¼Ċ

²�!�)ʵ�0¥ȳ:FƋƅ�#A�!C@.?Bëȇ�¤ɾZ�r^F÷�Bŧɇ0ȦĘF¨ɠ�

#A�B�ĒĔ.ƴŀ�#ɻȳɁ=ā9CB��[5] (p54) 

 
Qi��k+Z�hJF1�<+�BĞ�0n�W���@ĥG$?�.�Ƿș¬*0Ƨœɇ ʄǺF

7+G,Ž&)
-
¢	*�A�ɍœ-ƋƅÝŏ.ː@�Bŝ-
¢	*=�B/ !0?�-œɇ1

ǤīƢ.ëȇ�¤ɾ0šɦť/ǱÚ.ğ�
[1]��ɮ.Ș�#?�.��C9*�&#Ŝƭ0ëȇ�¤ɾ

²Ý+19&#�Ȁ-B�ș¬0Ğƻ-Äˇ/¢	0ÃŐȺŽ.ŘˉF��)
B�śɇ.1�±9
�

˔��Ɠɉ.ʥ×-ǋǞ*Ŧ9C)
B�++Ð.�Ŕ
ĬƜ0ȴ>Ċȶâ0�BĒĔș¬+
�Äˇ=

ā9CB��0?�-ĕƬȊ-ĆˑFöA��BƏȩ>ɜç+�)��o�i�Lej�]��a�ʁĊ

.?B
ÃŐ0Ɩé�Fſ�B�+/*�B[6]�ÃŐF½ʞ�B.1ƖéFĜ�Bšɦ/�B?�.�Ǥ

ī.��B�]�N�^0Ƃʞ.1ƖéFĜ�Bšɦ/�B+Ɇ�@CB��0�++þƢ.�Ǥīıȩ

0v�V�}.'
)0ÓƷɬ�T�ev0ÖƮ�ƙ�
ɩǎȩ0Ʒɬ/!C"Cšɦ*�B� 

 
ĒĔș¬0Ǥī.ı�B�]�N�^1�Ɲ.Òđ�)
Bĉģ+ʥŢ.ʵ�Bĉģ0 2'.ºĤ�)


B[7]�Òđ�)
Bĉģ+1�ĒĔș¬.±;¢	.+&)ƴōF-�ÃŐ+į+
&#=0*�Ʋ˕

0�B˔�>��C
-ǋ�Ɠɉ.Ŧ9C)
B�-,*�B��o�i�Lej�]��a�ʁĊ0
Ã

Ő0Ɩé�F1�<��0?�-Ćˑ.ı�)1Ğ�0ŰƯ/ŝ@C)
B�ʥŢ.ʵ�Bĉģ+1��

ɿ.?Bʀ0ŘˉFŸÝ�BǕç0�+*��ɿ0ʆ�Bß�!0ʼ��!0ś.ɜECB=0*�B�

�0v�]MUi*1�ğ�-ȃȄ�Æī>�ëȇ�¤ɾ²Ý50ʀɖFŒ�ʆ��Ťť�ɿ.ı�Bʥ

Ţ�]�N�^.ǨǦFŖ))
B��-E%�ëȇ�¤ɾ²Ý.?&)-�CB�ʥŢ.'-/BɻǕ

ç.'
)0:-@��ș¬.��Bëȇ�¤ɾ²Ý©ĝ0ƺŰɦȰ/�Ť.ʆ�&#ÃŐFƆ-�Ǥī

50�]�N�^.�
)�,0?�.T�evFɣ
�T�ev50ƋƅFɜ
�T�evFē<B�

+/*�B�.'
)=Ʒɬ�B� 
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ÒđȊ�?3ʥŢ0�]�N�^1ĮƁ.ʵ¼�ý&)
B�ÒđȊ-ȵǙĉģ>ș¬ĉģ/Ť.ʆ�

&#Ǥī.�
)ĒĔș¬0ÃŐȺŽ.ğ��ŘˉF��)
)�ĒĔș¬>!�.��Bëȇ�¤ɾÖ

ʫ0�]�N�^0ɦ+-&)
B�+/Ğ
/��0�++þ�?�.�æƯȊ-ʥŢ.'-/BɻǕ

ç˙�ß0Å��ıŢ�!0ś0ŞƟ˚1ʰƪ.E#BĒĔș¬0ÃŐȺŽ+į+.Ğğ-ŘˉF��B

ùɋť/�B�ˆæƯȊ-ʥŢǕç1�n�W���Qi��kś0l��P��_ 9ê0?�.�ĒĔ

ș¬.ʰŉ.E#Aɓ�
ǮȆFǅ��+.-B�ʗ.�æƯȊ-Ǖç1�ǂûȊ-ǔǋś0\�c��

se_0¸.:B?�.�Ǥī.ɧɑECB©ß.=ȋ�)ĒĔș¬0ŔéF½��+/*�B��@.�

ĒĔș¬1ǤīıŢ�@0ƓɭFȣ:ʪ/�ĒĔș¬Î².��B�]�N�^0ǋǞFŷƄ��!C.

?&)ĒĔș¬0�]�N�^F˗<B�+/*�B�  

 
ƬėĂƦ*1�ɌĢ#BǤī+!0T�ev0ÖƮ.ĕ(��9#þƢ.ĒĔș¬0�]�N�^+


�ƙ�
ƹţFƀǻ�B�+.?A�ȮĎ.��BǤīƢ0ëȇ�¤ɾ²Ý.'
)?A�ĽæƯȊ.ƺ

ȭ�Bưȳ:Fƃƶ�B��0?�.�)�ƙ�
ƺŪFƃƶ��ƏȩƃɪFʞ<�ÉÌɜç.ʵ�Bƹ

ɦFȘ�#
��C@.19#ȓȤɸˑ=ā9C)
B� 

 

 

方 法 
 
ȮĎ0ëȇ�¤ɾ²Ý0Ǥīıȩ+�]�N�^.ǨǦFŖ)#Ɩǵ�r��Fɜ�6��2015 ŉ 10

ƨ9*0 5ŉʴ.E#BƖǵFƷȱ�#�Ɩǵ1 119ª*�&#�Ɩǵ0�r��.ȹ
)�šɦ.Ţ�

)K�br��Fɜ
���S�VV��v.?B|�gJ�V 2Ĉ�˃ɴ¬ɽ 2Ĉ�IKP�Ŀ\�c

��se_*tO�Q^V��v.?B¬ɽF 1Ĉɜ&#�ƬȓȤ.1g�{�+.Ĳʱť/�&)£ś

0ƚĀťFȘ��+/*�B��c�+�)ȼɫ 44 ¢/óã��ëȇ�¤ɾ²Ý0Ĝé/,0?�.Ǥ

īıȩ+�]�N�^+.ŘˉF��)�#��ǳǑFƌć�B#<.³/-�C)�#�FɆİ�#�

ű	0ūɧ1ȼ�)�ëȇ�¤ɾ²Ý0ɻĜé.?&)�ɩǎ�6�ɸˑ/Ș�C�ɩǎ0ƾ¬.'
)

=��@C#=00�,%@=ʥ×.Ʒɬ�C)1�-�&#+
�=0*�&#�9#�ëȇ�¤ɾÖ

ʫ.��B�]�N�^0ƺȭ.1Ƶǆ0ʞǁ/:@C#/�ȵ˖Fəȣ�)
�-�*�Ǥī0bKv

/Ȁ-B+!C"C.ʣ&#ıŢ/Ǎ<@C)
B+
��+=ơ@�+-&#��0?�-Î²Ȋ-ý

ū5+ʢ�B�+/*�#�©�0ɽɺ+Ǵɏ0ÖƮFȵ)�£ś0ëȇ�¤ɾÖʫ.��B�]�N�

^0
ưȳ:.'
)0##�ú� !0-�0üɦȰ.'
)1ĲʱĬ.?BµƸʨ¬.�
)ɽɺF

Ǘ<# FµŰ�#� 

 

 

結 果 
 
災害タイプ別に求められる個別的ないし重複する対応 
�6)0Ǥī/�Ś*1-
�Ŝ&)�P��n[�j-̇ Î)0ðʻɦȰ50 Å̊�.1ʸǿ/�B�
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ǤīFğ�� 4'.Ö˒�#�ÎȮ0ëȇ�¤ɾÖʫ.��BÅ�/!C"C.šˍ*�!0,C.=č

Ʃ0Ǳş/�B�Ǥī0bKv.?A�ëȇ�¤ɾ²Ý50ʀŻ1Ȁ-A�Ȁ-B�ß0Å�+Īʼ0ı

Ţ+/Ǎ<@CB�4'0ǤībKv1˙ˏŏ�ȖǶ0ˌ.˚ƿ0ʙA*�B�  
 
�ǉʐȊĶɨƼ-ÆȄ�ɿ˜o^0�Ɛ�ȧŁ�ʮ�ĳ�ĒĔÒ0ǖɜȄ�ĶɨƼ-ŬƱȅ0ILiu�

KU-, 

�ğɨƼɏǩǤī˜{�I�Z�hJ�Qi��k+ÿ§�@C#ün�W����ɨƼĒ˄�n�W�

��n�xK0?�.ŋȬČ.ôG$ǔǋ-, 

�ɤˀ-ʿĊǤī�ɿ˜Ğ�0ǲǰɇF®�ğɨƼ-ʮ�ĳ�ª˙�^xR^�P���j˚9#1ǭ

ŕ�ª˙z^i��{�a� �̊ǫÆ.?BĞƔ0ǃÆɇ/Ȉǹ�B�ɿ˙��jIK��jkKiU

�u�ª �̊éĥ�Ǝĳɋ�Ɛ�ʸĹȊ-oKPg��Nz�> SARS F1�<+�BɐǃȊ-ŬƱ

ȅ0ʸĹȊ-ILiu�KU-, 

�ëȇ�¤ɾěǟȊğǤī�ɿ˜ƳǭȈ�ğɨƼoKPg��ǗÞ-p�h|eU˙ÎĎȊ-­ƱȄ �̊

ğĒ˄-, 

 
Ƿđ0ëȇ�¤ɾ0�ƃ¹²Ý�.'
)+�Ǥī50Å��@Īʼ0ǤīıŢFā;Ǥīıȩ.'


)0,%@.'
)=��ɮ0�6)0Ǥī.þ�?�.ıŢ�)
BE�*1-
�!C"C0bKv

0Ǥī.1ü	.čƩ0ɦª>�šɦ-Iv��d/Ǎ<@CB�Ğ�0Ǥī.1�ß0Å�+Īʼ0ı

Ţ0ɦȰ.ÐʙǦ=�A��0�+1P��n[�j-Ǥīıȩ.+&)0ɺǸȊ-ĕȗ+-&)
B�

����n�W��+p�h|eU�ʮ�ĳ�ª.1!C"C.ğ��Ȁ-BǱş/�B�+=�Ī*�

A�Ǎ<@CB�+0�ʨ˙9#1Ğ�˚1P��n[�j-ƚǒ*1ıÔ*�-
*�D���'0b

Kv0Ǥī.ı�BÅ�1�7�0bKv0Ǥī.ı�BÅ�0�ʨ*��-��ÐʙɦȰ0:.ǓȌ�

B+!C"C0bKv.Ǎ<@CBü	.čƩ0ɜç+ɋâ.'
)T�evFǅ��++-B��#B

ȌȊ/Æī>ȃȄFǚķ� �Ƒă�B�+*�B0*�ǤīƢ0ǱǄŶɋ. ?�ŹÍ�Bʄǝ>Ñ²

Ȋ-ıŢȩ. ?�,C.'
)=Ǥī0bKvÚ.Ȁ-&#ȳý /Ǎ<@CB� 

 

4 つの災害タイプの特徴 
�0`U\��*1�4 '0ǤībKv+ü	.¨ɠȊ-Ǳş.'
)ÖƮ�B��0ÖƮ�@�4 '

0bKv0Ǥī0!C"C/�ëȇ�¤ɾÖʫ.ô8�Řˉ+�šɦ+�CBǤīıŢ0ȬČ.ô8�Ř

ˉFƂǜ�B��0�+.?A�Ƿđ0ëȇ�¤ɾÖʫ.��BǤīıȩ+Īʼ0ıŢ²Ý.ǹ�BT�

ev˙��ɐ-Ǧ˚Fơ@�.�B˙p. 110ɠ.?B9+<FóǪ �̊  
 
ǉʐȊĶɨƼ-ÆȄ�ɿ 
�0?�-�ɿ*1��ɒȊ.ƿ0?�.žƉ�C)
B��-E%�ÏÐK�t�̇ ¸˜˃Ǌ�ʙ¿�

ǋ .̊178Řˉ/-
�+/Ğ��̇|_��Ŀ]�v��0ȧŁ0Ƣ.ʆ�&#?�-ʸĹȊ-ɡǤ1

�&#. ?˚ʙņ0ëȇ�¤ɾ²Ý.=7+G,Řˉ/-��šɦ-ıŢF+B#<0ʄǝ=Ğ�1Ē

Ĕ.!099Ĥđ�)
B�ɦƅɾɇ/ŊÖ�˗
�^U.�@�CB˙ǓūǦ˜ɔɷFɴ -
¢>ʽ

īFŽ'¢1�!�*-
¢.ǉ6)�,0?�-�ɿ.�
)=�^U/˗�-B��ʥ×-±ĺ.±

G*
B¢	1�ʥ×-±ĺ0¢	.ǉ6)ȀņǊɿ>ǖɜȄ.ɍœ-ùɋť/�B �̊ 
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¸˜\Ii�0o^ɟȥ�Ɛ 

2015ŉ 9ƨ 24ƞ�\Ii�0P���ƽ0�*� “Ride the Duck” 0ǋʺ�ǻʍ/ğĥǹ+Ɠ

Ą 45 ¢F� #d��b�o^+ɟȥ�#�4 ¢/ǷĘ*ǃ ��7 ¢/Ȅʹ5�1 ¢/ƑŤë

ȇ`�b�.Ƈʖ�C#�Ƨʪȅ$&#ŧɇ@1�ĒĔ0�x� IĝÆ`�b�*�Bn�o�r

��ëȇ`�b�.Ƈʖ�C#��0�ɿ.ı�Bëȇˠ¤ɾˇ�@0ÙƘ+�)1��<0ɫǾ

+Īʼ0ɹƕ�Ƈʖ-,0Īƛ.'
)˗�ɲ»�C#[8]� 

 
ğɨƼɏǩǤī 

�0?�-Ǥī*1�ŋ
ĒĔ.E#AÏÐK�t�/ɡǤ�B�+/Ğ��ëȇ�¤ɾ0#<0ƛɰ

1ɡǤ�#A�ƾɋ/°��#A�B�ɦƅɾɇ1˗
�^U.�@�C�!0Ğ�1ňņƢ0ëȇ�¤

ɾ0ďĔ�@ʊˁȊ.ʤ�ˁ�C�ƃ¹Òĭ+
�ʄǝ0ˇ�@=ȁ�-B�ëȇ�¤ɾFǍ<B¢1Ǥ

ī.��BȍƁ0ɡǤɇ/!0?�*�B+
�?A=�;�DňņƢ0÷ȇď�@ʤ��B�+.-&

#�£ʔ6#?�-ŧɇ*�BĘý/Ğ
� 

 
¸˜l����UĿ+l��]��]�Ŀ*0n�W���Z�hJ 

Î²*ĒĔ0 9Ȅʹ/ʦ˂ıɿ+-&#�l����UĿ$�*�Ȅʹ0ŧɇ+Ʌ¢y�}0ÍŲɇ

0ɫ 6,300 ¢/ʦ˂�#�l����UĿ+l��]��]�Ŀ*ʦ˂�#Ȅʹ0�%�7 Ȅʹ1ƑŤ

ëȇFƃ¹�)
#/�ƞ�ʝ�ƨï¯*ƃ¹*�-�-�&#�1 Ȅʹ*1ǌ�.ƃ¹*�-�-&

#�ëȇ�¤ɾƛɰ�@0ʦ˂.'
)0ÙƘ19%9%*�ǘ��B�+=�&#�  

 
Ȅʹ.ã�)�30©�0Ʌ¢y�}/ʦ˂ıɿ+-A�ĝƭPtJ^ɱȇŲ�U�leU�ʘƮ`�

b��ȯțȝU�leU-,�?AĞ�0ĝƭƛɰ0ʲʯF´È-��C#�ʡʋ/ʲʯ�C)
#A�

ǬƗ/�ʉ�)
#A�##<�ëȇ�¤ɾ0Ŝ�ɇ+ŧɇ@.+&)�ëȇƛɰ>¤ɾƛɰ.#,A

Ȑ��+/ċ˂+-&#�Ğ�0Ęý�ëȇ�¤ɾƛɰ/³ʝʴ=��ʨ1³�ƨʴ=ʲʯ�C#�Ĳ

ʱĬ/ɯĆ�BđĦWI=�ĬƜ>õ¢.?BđĦWI=�ƘF´È-��C#��0n�W��0ɥ

ƭƢ.l����UʩłʨĒĔ*0¢ø/ 2,000�¢*�&#+�B+�¢ø07+G,/n�W��

.?&)ɘ�
ŘˉF÷�#�+.-B/�Ƃĩ�B+Ɣȉ�¢0�!C=ĒĔ*Ƨ=ɍœ+�CB¢

#%/��B�ĩ0ƪʴ�ňņƢ0÷ȇď�@ˁCB�+.-A�!0Ğ�/¦0ĘŲ*ëȇ�¤ɾ0

ƃ¹FǍ<B��-�&#.ʣ
-
�¸�2�˗˘ɇ�y�}�^�Ůťȃŧŧɇ1�n�W��0

ś.ƑŤëȇ0Ûǻ/�ɒ¢ø?AƩū.Ğ�&#���=��eQLNK0Øȇ.ŖBȪŲ0 95%1

�ƢȊ.ʲʯ�#A�ĘŲFȠç�#A�)
#�!0?�-ƛɰ*!099ʳƸ�)
#+�D>�

��.Óʳ*�#+�D.1ˆņ.ĞƔ0ŧɇ/ǇÜ�#/�!�*0Øȇ0ıɿ1ʏȅŧɇ��9#

1ƞˊ�@0ÃŐĆˑF���)
Bŧɇ*�&#[5] (p55)� 

 
¸˜vN�i�X0n�W���{�I 

ȕěȊ-QgY��4+�CBn�W���{�I0ś��0ľ/ȍƁ0òĉ* 64¢0ǃ /ėĂ�

C#�����!C.ȹ� 2�ƨ©ʷ.�ßŉǉ*�?! 1,000¢=Ğ
ǃ ɇƔ+-&#��C@0

ǃ 07+G,1ŮťȊ-ÃŐĆˑ.?B��9#1ƒɚȅ.?B=0*�&#��C1ĕƬȊ-ëȇ

+K�t�˙ǋ�˃Ǌ�ʙ¿˚50IU`^/ʰ
ʴĠEC)
#�+/ǸǼ*�B+Ɇ�@CB[9]� 
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¸˜q��^i�0n�W���n�r� 

ŮťʘƮŧɇ1�ķ-�+= 3˞4ƞǈ.ʘƮF÷�-�C2-@-
��=-
+ǹăFɌ��

ý¶ȅ0�^U.�@�CB��0ǸǼ�@Ğ�0ʘƮ`�b��Ǳ.ğɨƼ-dM��ƛɰɃF

Ű�ȳɁ.ļ�)
BʘƮ`�b�1�ƛɰɃ0#<.³ŉ.=E#&)Ⱦ@C)�#ȻŤɫǾ.

ǐ&)ɜç�B?�ȳ:ʑ9C)
B�l����UĿ0n�W���Z�hJś�ğɨƼdM�

�.ļ�BʘƮ`�b�1�!�*-
ƛɰ?AÉC#ıŢF�)
#?�.:�#�����Z

�hJ0ʙʠ�#ĒĔ*1ŧɇ0�?! 4 Ö0 1 *ķ-�+=ʘƮ 1 ĈÖ/*�-�&#�!�

)�ŧɇ0 66%/
'=ʘƮF�)=@&)
Bƛɰ©ĝ0ĘŲ*ʘƮF÷�#�!0Ğ�1�ɮ

0?�-ȳɁ0ʵʜƛɰ*�&#�����7.6%1ƑŤʨʱ*ʘƮF÷�)
#�ʘƮF
'=0

ƛɰ©ĝ0ĘŲ*÷�#ŧɇ0�%�29%1ʘƮƢʴFȑȿ�C��0�+.?&) 11¸˙5%˚

.ơ@�-ȅǳ0ȈǷF:#[10]�CNN0ėʡ.?B+�q��^i�0ʘƮ`�b�*1Z�h

J0ȵ˖�@ĥG*�n�r�0ɥƭ?AƠ�ʘƮFĪƛ�)�
#A�ŧɇ.ǞÅ�6��ˋF

�@��<žȘ�#A�)
#��C@.ã�)�ʘƮ/šɦ-ŧɇ*�C2�:-÷�ÍC)ʘ

ƮFɜ&#ƛɰ=�&#[11]� 

 
ɤˀ-ʿĊǤī�ɿ 

�0?�-�ɿ*1�K�t�+ʙņ0ëȇ�¤ɾ²Ý17+G,ŘˉF÷�-
�����ɡǤɇ0

ğʨÖFǏȇ�B.1ĲʱȊ-Ǐȇ>�ǱÚ-ɭȾFšɦ+�B�!�)ʿĊ0ÎĄ/˗
�^U.�B

+�CB/�!C*=ɦƅɾɇ˙ɔɷFɴ�-
¢�Ųŝ0°
¢�ʽī0�B¢˚.+&)ëȇ�¤ɾ

50ʽĚ/�Ľ˗
ùɋť/�B�+1
'=+þ�*�B� 

 

¸˜�^xR^ʮ�ĳ�ª 

2017ŉ 10ƨ 1ƞ��¢0ʮFŲŽ�#ǽ/mobĿ�^xR^0X�Z�i¬Ę.Ā��ǘˀ

�#¢�:.Ā�)ȈȔ��56¢/ǃ ��546¢/ʀÆ�#�ȮĎû�ƧŨ0ʮ�ĳ�ª+-

&#�ʀÆɇ 180¢0�% 124¢1ʮƊ.?BʀÆ$&#��C@ 180¢1ʮƊǷĘ�@ 6{K

�*�ǷĘ�@Ƨ=ȍʒ0�ĿƧğ0Ȅʹ*ĝÆ`�b�˙�x� II˚*=�BZ��K_Ȅʹ�

ëȇ`�b�.Ƈʖ�CǏȇF÷�#�16¢0ŧɇ/ǃ ��ķ-�+= 30¢1ųɝ/šɦ*�

23 ¢1 2 ƞś=ʪȅ$&#�104 ¢0ɡīɇ1�ǷĘ�@ 15 {K�ˁC#�ƿ.ʒ
Ȅʹ*�

BĿą�0�x� I ĝÆ`�b�0Z[��mobğĥëȇ`�b�*ǏȇF÷�#[14]�þğĥ

1¦0ĒĔȄʹ�@=ŧɇF³¢�Œ�÷�#��H���w�^\^g}.ļ�B 6 ȪŲ0Ȅ

ʹ1 229¢F÷�ÍC�!0�% 8¢1ǃ �19¢1ʪȅ$&#[15]�hJVlgJ�w�^Ɉ�

�_j|lQ�Ųļ0 3Ȅʹ* 61¢F÷�ÍC�!0�% 32¢1þŲļ0\NkĝÆ`�b�

˙�x� III˚*ǏȇF÷�#[16]� 

 
¸˜��jIK��jĿ0^g�\��kKiU�uǢǤ 

2003 ŉ.��jIK��jĿ��reU*ǢǤ/ʆ���eUX�Z�i�0kKiU�u*ĞƔ

0ǲǰɇ0ÕBǤī+-&#�őǯ0�.
# 439¢� 96 ¢/ǷĘ*ǃ ��215¢/��jIK�

�jĿ�?3ʾƁ�B{Zd��`efĿ0 16 Ȅʹ.Ƈʖ�CǏȇF÷�#�ƧØ0 1 Ƣʴ*�2 {

K�ˁC#ĒĔȄʹ*�BW�i�QL�gJȄʹ 350 Ō/ 40 ¢0ŧɇF÷�ÍC#�!0śƔƢʴ

*��@. 42 ¢F÷�ÍC#��0 82 ¢0�%íÖ1ƑŤʨʱ*ǏȇF÷��ŅĦ�#�!0¦ 18



 10 

¢0ǳŭ1ħĩ��ʒƁ 60{K�©Ò0ǫÆ�lei 5�Ų.ʎʹ�#�  

 
��jIK��jȄʹ1�u�L�ğĥʵʜ0ɎŌȓȤ=ɜ� 700Ō0ëȇ`�b�*�A�ĝÆ`

�b�˙�x� I˚+ǫÆ�lei=�B��C@0ʨʱ1ǷĘ�@ 12{K�ˁC)
#/�2Ƣʴ©

Ò. 64¢0ŧɇF÷�ÍC#�!0�% 45¢1ʪȅ*�A��C@.ã�) 8¢/W�i�QL�g

JȄʹ�@ʎʖ�C)
#�!0ś�8 ¢0ŧɇ/��jIK��jȄʹ�@Ú0ǫÆ�lei.ʎʹ

�#� 

 
Ȅʹ*ǏȇF÷�#ŧɇ1ýɫ 215 ¢�79 ¢1Íʹ��7+G,/ʪȅ$&#/�ǃ 1 4 ¢0:

*�&#��C@0ƛɰ.ʵ��#ëń+ȄʹȫǸɇ+1��0ǓȌ.Â�BȶƯF 9.11©ƭȾ&)�

#ɫǾ+ɤƔ0ɭȾ0ʅǯ*�B+Ɇ�#�!C*=Ǖçś0�r��*1�Ğ�0ƌćFɦ�BˎĔ

/žƉ�C#�Ǳ.X|�lW�\��+�ŋ
ĒĔ.Ǜ&)ɜ�ɹƕ+.ƌć0´Ē/žƉ�C#[12, 13]� 

 
ëȇˠ¤ɾěǟȊğǤī�ɿ 

�0?�-ğǤī*1�K�t�/ɡǤ�Bùɋť/�A�ʙņ0ëȇ�¤ɾ²Ý.?BıŢâ1°�

�B0*��^U/˗9A�ĞƔ0ɤˀ-ǃÆɇ/Ȉǹ�B+Ūĩ�C�ɡǤɇ0ĒǸȊÖŃ=è
ŋ


ȬČ.ô4� 

 
¸˜ĎĐɫǾ\k�P 

ĎĐħÎ¾ʽȏ.?B 2005ŉĎĐɫǾ\k�P˙National Planning Scenarios˚*1�ÃŐȺŽ.

ǗÞ-ɡīF=#@� 150ğǤī/Ș�C#[17]��ɮ1!0�%0 3'0\k�P*�B� 

 
��\�i� DC* 10S�i�0Ƴʵʜɢɂ/ǭȈ�#+�)�©�0¢Ȋɡī/Ūĩ�C#� 

� 9,000¢0ñǃ�˗ǫ+ɐǃʬFʇ�#ƎĳȽɡƥ.?B� 

� 19,000¢0ʀÆɇ�ǭ˓�ǢÆ�ĝÆ�ŤťƎĳȽɡƥ?B˙6,000¢/ 24Ƣʴ©Ò.ǃ  �̊ 

� 130,000¢0ŤťƎĳȽȅÁɃ˙ARS �̊²ɠ50Ǝĳťʷ�ǯ˙ǃ0ǣ˚-,.?B˙30,000¢/

24Ƣʴ©Ò.ǃ  �̊ 

 
©�.?A�Ɣƞʴ©Ò.ëȇÔɂF÷�B�+/*�C2�Ɣì�¢ɨƼ0¢ăFƑ��+/*�

Bùɋ/�B� 

 
�ǥȂɗFǻ
#ŋĔ-ǹǯĥȊƍƊ.?A�328,000 ¢/ǥȂɗ0Ɋģ.Ƥ˅�CB��C.?A�

Ƥ˅�C#¢	.ı�)�ƢʴÒ.�ʶȊÔɂ>Ǐȇ/ʥ×.-�C-�C2�13,000¢/ǃ �B�  

 
�ğʩł*{Vld��j 7.50Ē˄/ʆ�B+ 1,400¢/ǃ ��18,000¢/Íʹ�B� 

 
�C@\k�P0ü	*1�ğŇ.Ťę�Bëȇl�_50ıŢɋâ/,0?���ëȇʄǝ0ŹÍ

0�Aƚ�ëȇ�¤ɾ0ðƾȊ-ǋǞ.ʵ�BĕǞ0ɰĩ1,0?���ëȇ�¤ɾƛɰ50ŧɇ0Ƈ

ʖ�?3!C@ƛɰʴ0ŧɇƇʖ1,0?��-,0ğ�-ɸˑ/ǅ�C)
B�++-B� 

 



 1
1 

災
害
タ
イ
プ
、
医
療
･介
護
体
制
へ
の
特
徴
的
な
負
荷
、
対
応
領
域
 

ç
¥
E
7
S

 
î
�
·

 
�
õ
`
j
Ę
n
�
&
!
Ě
ċ

 
§
¹
ĳ
�

 
o

 

Û
Ğ
ø
ª
Ĕ

Ö
�
s
ó
h

ę
 

7
_
Q
Z
"
đ
ç
�
�
Ú
¢

 

-§
¹
 
¸
ē
�
ě
ã
!
'
�
4
�
"
�
�
 
¢
�

 

-ğ
¯
!
�
õ
`
j
Ę
Ä
p
ć
�
"
'
�
4
�
�
Ú
¢
Ķ
�
�


.
Ĭ

Ă
�
�
đ
ç
�
0
�
ć
»
�
/
 
o
ĸ
B
Y
S
[
_
þ
®
ķ

 

-ē
Å
Ę
Ć
"
ĵ
�
[
C
>
�
h
ę
 
�
.
�
1
0
t
�
 
�
0

Ķ
o
ĸ
¾
Ò
ô
!
5
8
I
R
]
7
>
�
ĥ
g
©
�
þ
®
ķ
�
�
w
�

�
"
�
�

 

b
Ø
ø
�
º
�
�
/
 
�
�
�
�
ğ
¯
"
ó
Ī
 
ĩ
¤

 

�
�
 
	


0
�
õ
`
j
Ę
Ġ
Æ

: 

-�
�
ó
Ī

 

-x
č
ď
ñ
ģ
ħ

 

-Ê
º
�
õ
n
�

 

-Ą
º
h
¿
 
Ĩ
e
�
0
Ď
È
ā
ą

 

-N
C
Đ
ý
h
É

 

-þ
®

 

-ĥ
g
©

 

-�
�
{
!
¾
Ò
ô
5
8
I
R
]
7
>
�à
Ď

 

¡
Ĕ
Ö
Ĉ
é

ç
¥

 

7
_
Q
Z
!
b
ģ
�
đ
ç

 

-�
õ
`
j
Ę
Í
ĕ
!
×
ć
m
d

 

-đ
ç
Ć
"
ğ
¯
!
�
õ
`
j
Ę
!
�
�


.
�
�
�
 
į
�
1
0

 

-ē
Å
Ę
Ć
"
Ô
*
�
ĵ
�
[
C
>
 
�
.
�
1
0

 

-'
�
4
�
!
¼
Ć
"
ù
Ã
!
đ
ç
Ć
�
"
�
�
�
Ĉ
.
!
�
õ
`
j

Ę
�
�


.
�
!
�
�
 
ü
�
�
¼
Ć
�
�
0

 

-�
õ
`
j
Ę
n
�
!
 
�
!
ģ
~
�
×
ć
�
m
d
�
�
b

ģ
"
×
ć
m
d
�
Á
ă
�
0

 

-Ê
º
ģ
ħ
�
¼
Ć
!
b
Î
ø
º
�
�
�
.
 
�
�
+
�
/

 

-×
ć
!
Ú
¢
�
0
�
õ
`
j
Ę
A
C
G
X
 
	
�
�
"
�

�
!
 
�
�
¼
Ć
!
�
�
�
ă
�

 

y
�
Ĺ
x
�
Ķ
Ġ
Ģ
È
²
 
-
0
ķ
�
¦
�

½
�
Â
�
�
 
á
�
0
�
õ
`
j
Ę
 
Ĩ
e

�
0

1
�
k
c
!
Ġ
Æ
�
	
-
$
]
B
[
9

_
I
Ķ
³
ı
ķ
�
�
õ
`
j
Ę
~
Ĥ

 

-M
[
?
a
_
Ķ
o
ĸ
@
_
H
6
�
<
I
[
a
J
ķ 

-f
Ĕ
Ö
�
İ
Ķ
o
ĸ

20
14
°
J
O
ķ

 

-±
�
ß
Ü
Ķ

19
93
°

 W
D
a
[
­
W
A
A
F

P
¬
!
ß
Ü
ķ

 

Ē
Į
�
ĭ
�

ç
¥
h
ę

 

-7
_
Q
Z
"
w
n
ø
 
)
�
"
'
(
Ú
¢
 
ë
ö
,
æ
h
 
-
/
b

ģ
!
7
_
Q
Z
�
µ
Ĳ
3
�


0
�
ć
»
�
/

 

-ğ
¯
!
�
õ
`
j
Ę
 
Ĩ
�
0
Ä
p
ć
�
"
Ú
¢
�
0

 

- 
i
Ë
 
�
%
¼
Ć
3
Þ
õ
�
0
�
*
 
¨
ħ
Þ
õ
,
�
!
�
*

!
¨
ħ
ø
�
û
q
�
¸
ē
�
�
1
0

 

-ē
Å
Ę
Ć
 
¸
�
�
+
ġ
¡
�
[
C
>
�
�
%
2


�
"
�
�

 

-�
s
�
Ê
�
Ê
º
�
õ
�
¨
ħ
»
!
ĵ
�
Þ
õ
�
�
�
 

¡
�
Ě
ċ
�
Ē
Ë
!
Í
ĕ
 
Ė
�
.
1
0

 

-r
�
!
Í
ĕ
 
	
�
�
"
�
ú
Ð
Ĺ
Ħ
Ð
 
2
�
0
¼
Ć

!
º
�
�
�
1
�
1
�
1
!
§
¹
ć
�
3
|
Ĵ
�
¶
0

�
�
-
/
±
�
 
�
%
�
�
`
�
�
!
�
õ
`
j
Ę
Ä
p
ć

�
"
'
(
u
~
�
�
0
 
�


�
�
h
ę
 
-
�
�
"
¨
ħ

»
!
ĵ
�
Þ
õ
 
ĵ
�
Ě
ċ
�




0
Ķ
o
ĸ
¡
Ĕ
Ö
�
ê

s
h
ę
ķ

 

�
�
�
§
¹
ć
�
3
Ï
�
0
Ē
Ë
!
¡
Ĕ

Ö
�
¨
ħ
ó
Ī
�
	
-
$
�
õ
`
j
Ę
 
Ĩ

e
�
0

1
�
)
�
"
Ē
Ë
!
Ġ
Æ

 

-¡
Ĕ
Ö
�
ĥ
g
©
h
l
Ķ
o
ĸ

20
17
°
Z
C

T
=
C
ķ

 

- 
�
!
ï
í
Ć
�
ö
ñ
�
0
ë
´
h
l
Ķ
o
ĸ

19
95
°
;
>
Z
U
V
A
G
6
ķ

 

- 
Ë
!
Ù
s
Ć
�
ö
ñ
�
0
ê
s
h
ę

 

-¡
Ĕ
Ö
�
¼
Ć
!
ī
Ò
Ķ
o
ĸ
Ç
©
ć
h
É
�

�
£
ì
Ĝ
à
}
�
÷
Ċ
Ā
Ñ
h
ę
ķ

 

-�
£
�
�
�
Ç
©
»
ì
Ĝ
G
^
�
ĩ
«
ø
�
N

7
;
G
^
Ķ
o
ĸ

20
01
°
è
ò
Č
h
l
ķ

 

�
õ
ĺ
j
Ę

�
å
ø
¡
ç

¥
h
ę

 

-7
_
Q
Z
�
đ
ç
�
h
ę
 
-
�
�
"
â
�
�
đ
ç
!
Ü
ä
�
�
0

 

-ğ
¯
!
�
õ
`
j
Ę
n
�
�
m
d
�
0
�
ć
»
�
�
/
�
h
ę
 
-

�
�
"
â
�
�
m
d
!
Ü
ä
 
ĉ
0

 

- 
�
!
Ē
Į
�
Ù
s
Ć
�
�
Î
 
ö
ñ

 

-h
ę
 
-
/
đ
ç
�
�
,
đ
ç
ĭ
�
"
 
Õ
�
�
0
�
�
h
ę
3
ğ

�
�
b
Õ
 
�
ð
ø
 
"
±
�
 
�
4
�
�
0

 

-ē
Å
Ę
Ć
"
ĵ
[
C
>
�
�
0

 

-�
�
`
�
�
!
�
õ
`
j
Ę
~
Ĥ
&
!
Ě
ċ
�
�
�
�
â

�
�
Ü
ä
�
�
1
#
�
o
�
�
õ̀
j
Ę
3
Ä
p
�
0
7
_

Q
Z
�
đ
ç
�
�
�
�
�
�
+
�
�
�
�
�
Ě
ċ
�
§
¹

ć
�
3
ĝ
�
0
�
�
�
�
0

 

-§
¹
 
"
�
!
T
\
�
!
ė
Ì
�
�
³
§
ÿ
�
¸
ē
�
�

1
0

 

�
]
T
\
!
§
¹
�
Ý
*
.
1
�
�
�
�
"

đ
ç
�
�
 
	


0
ė
Ì
�
đ
ç
�
�



.
!
ě
ã
!
À
v
�
�
¸
ē
�
�
0

 

-Ó
z
�
ë
ö

 

-¡
Ĕ
Ö
N
7
;
G
^

 

-¾
Ò
ô
¡
à
Ď
Ķ
O
_
H
W
F
>
ķ

 

-¡
Ĕ
Ö
�
İ
Ķ
o
ĸ

19
94
°
<
[
Q
:
\
K

5
­
L
a
C
R
[
F
B
¡
�
İ
ķ

 

11 



 12 

ギャップの所在 
�A6&,ÃƥDȭŬ�@'�Ȕą-�A�A,ǔĩ\Hl*İ�%(,=�*Ǒ®�@�'�ʆÄ

&	B��� 
 
ĵɉƵ)°ǭ�ɣ 
�,\Hl,�ɣ*=@Úǰ~�ɡ Ç*Ž�@ɤȽ-�ƍƙʚ�>ƍƖʚ,�ƙǴ)ţȮ,ŠĒ�¾

ċǴ&��,ɤȽ-ǭʟ
=0ƋŠÚǰ Ç*ʞħǴ)Đî�4'E(&	@�»ɀɃǥ*#
%-��

ɣ*ŝ�%ǸžǴ*ʛ¥�@Đî'ʛ¥�)
Đî�	@�®�,=
ǭʟ;�§¬ɁƊ�ƋŠÚǰ Ç

*ʛ��@�ș7�	A.��A>-Ⱥɩ)Úǰ~�ɡɾƆ[18] ,�Ǥ'�%�ĵɉƵ)°ǭ�ɣ*


%ǃ9>A@�ǴǝǴ)ɨǐ'�A>DƷȱǴ*Ǧ
%Ĺʙ�@l{ZXDƂ£�@�'�&�@�ǭ

ʟ*
�@ǔĩİȏ,Ǝ®*#
%-��, 15 Ņ��*C�?�ǭʟǔĩİȏ'�%ɥǐ�Ǿ§�A�
6�ǭʟǔĩİȏ[19] 'WvH}a~Sq^Vv}[20] ,�Ɠ*="%¦�A%���Ï�%�»ɀɃǥ
İȏÝÎÝħ[21] ,�&,»ɀɃǥ,ǔĩİȏ�Ȑ'źĴ:	"%�Ǔƹǭʟ*
�@ǔĩİȏ�Ǝ®�
A%��'�B&	@���,=�)Ǝ®�	"%���ĵɉƵ)°ǭ�ɣ*=@Úǰ~�ɡ2,Ťŕʳ

2,İŝȱÎ��#%-Ġĉ�)�"��,Ǳƃ*Ȧ�"�'
��'�&�@�ɶŅ��,ȱÎ-ƍ�

>A)
4(Ė�ɔɁ�A�4'E(,Đî*ǭʟ'íǭʟ�ʛ��@Úǰ~�ɡɾƆ'-ȋǋ)ŭƦD


�9��Úǰ~�ɡɾƆ*#
%-��A�A�Ǳƃ&�@ȱÎ'Ɍ�ʯ&Ŀ�ė�
�ʿ
ƷȱDǱ

ƃ&�@ŭǚ��Úǰ~�ɡɾƆ:	@��Ė�-Ɵ Ǳʄƽʣ&�µÃ&	@�ȱÎDȠŹ�ñ���

@�9*-�ǭʟ,ǔĩİȏ'»ɀɃǥİȏ*ģħ��ɥǐ,ȞȟǴ)Ǿ§�Ŝɇ&	@���ƍŅ��

*C�?�ǭʟ,ǔĩİȏ2,ɨʒƂ£-45ÛǍ�%
%�Úǰ~�ɡɾƆ�Ǳʄ�ŭǚ�@�'Dʝ

E&
@[22]� 
 
Úǰ~�ɡɾƆ-�Šɼ*ĔØ�@Úǰ~�ɡǤđ'
�ɛʹ*:Ǹʯ�%
@�Ǟ*«�,ǭʟ�P

xd^P�Úǰ~�ɡDƂ£�@�ș7��#*)"%�ȝî�A�Úǰ~�ɡe^a|�Pșȧ�)


�ɦ�	@Úǰ~�ɡƂ£șȧ[23] ')@'
�ɛʹDŻ�@�'�&�@��,=�)ƒ�
Ʋɽ-�
Ǡȋ�%
@ǭʟ�ĊǣǴ*ɾƆ�@'
��ƍŅË*Úǰ~�ɡɾƆ�ƛÅ*Ɓ
�=�)Þȕ)ȭ�

Ɠ*-ǆ"%
)
�Úǰ~�ɡɾƆ-�ĔØ�@Úǰ~�ɡǤđ*ŝ�%ɿØ�ȟ�@Ŝɇ�	@�¹

ʟ�>ĕƤ2'T�iX,İɣ�Ř�*ȃɁ�@'':*�ǭŉƍ,ÊǍ*�
�ǭʟDčǶ'�@ţȮ

ŠĒ2İŝȱÎ-Ŕǘ,�')�>ȥĵ�%
���,�'-Úǰ~�ɡɾƆ'ĕƤɒǰDƂ£�@�ș

7',ÝÎ��6&��*ʐɇ*)@�'Dŧõ�%
@�6��4'E(,ǭʟ;Ė�,ĕƤƔɑ��

Ɇƍ,ĊČȀ�DMg��@ȝîċÚǰ~�ɡe^a|�Pșȧ*ș7ɵ6A@�'*�
�ĊČȀ�,

�&ȍî�@ǭʟʚ&�ǔĩƙ*
�@ȉǘ,ţȮŠĒ*ÝÎ�%İŝ�@=?:�ţȮD�e^a|�

P¿�*Ă
ɵ8'
�ȚþĈÎ�ė��)"%
�=�*şCA@�Úǰ~�ɡɾƆ-��,=�)e

^a|�Pșȧ':Ý±�##�Ă
ɵ7)(�>ǥ�@ȡőǟŪDø>�@Ŝɇ:	@ B�� 
 
ėɉƵȶǘǔĩ 
�,=�)ǔĩ&-�Úǰ~�ɡƂ£ Ç*ė�)ɤȽ�Ž�?��,țƦ'�%Úǰ~�ɡDè�%


@ʨĀ*:ė�)ɤȽ�Ž�@��A�ėɉƵȶǘǔĩ,¾ċ&	@�Úǰ~�ɡƂ£ Ç,Ė�,ķ

ʯ&ƅĩ�ǥ�@�6�-Ʒȱ,��*ʡ@���%�A>�ʗ
ƞʚ*C�@Đî:	@��,ǟǇ

-�ǭʟ;Úǰ~�ɡ*ʛ��@Ɣɑ��&	@��ĉĢRF)(,T�iX:ó6A@��ȹǴ*-�



 13 

ǭʟ,ƋŠʍʘ,ţȮƍ��ƙǴ*ŠĒ�@��A:�)?,ƍ*)@êȱš�	@�6��ǭʟ,ƋŠ

ʍʘ&-)���,�,Úǰ~�ɡDƂ£�@Ė�,Ɣɑ*

%:�Ʒȱ�ȠŹ�A%
@'�B&

-�ţȮ,ŠĒ�ʗŏ�êȱš�	@�ɤȽ�Ž�@ƞʚ'ɤȽ,ė��*#
%-�Úǰ~�ɡƔɑ�

>ţȮD�ʜǴ*ʊʫ��@��ɻDʈƑ�@)(,ƓʓDǄħ���,=�*ĨɁ&�@˂6�-�&

�)
˃�'*ŕʳ�A@�ÒƦǴ)ǔĩİŝ,�9*�/'#6�-Ɇƍ,Úǰ~�ɡɾƆ*Ŝɇ)�

'-�ĊČĕ',¼Ð;�ɾʋƊŋ,ƇƄ�Œʱ)˂zWxK}a)˃ĊČȀ����%Úǰ~�ɡÃʑ

,Œʱ)˂zWxK}a)˃ƲŭɇȖ,�3%'ĭ*¥?î"%
@)(&	@� 
 
ȶǘǔĩ˂Ǟ*fxR�}˃*ʛ�@ɢĮ)Ki`}X*=A.�Úǰ~�ɡÃʑ,�3%,ʯ*
�

@Œ
zWxK}X,Ġĉ����ĊČȀ�,�,Ė�,Ãʑ'ï�=�*�¶�:"%Ŝʶ&	@'


��'&	@��,=�)ȶǘǔĩ*ŏ�ȟ
%Úǰ~�ɡDǃ9@Ė�,ţȮ'-�Ǟ*ŅĶȮ�ʿˁ

Ȯ�ūšǬţţȮ��ŰŚȮ&	?���%ńłƙ,èǰĆ�>ʪA���&:	@�:�˂ǭʟ �&

-)�˃Úǰ~�ɡÃʑ,�3%*

%�	>��9,®��=?Ⱥ�)�A%
%�=?�ĻzWx

K}a&	"�'�A.�Ï�%:�:Ɗŋ;ĊČȀ��ʛ��@�,ʐɇ)Ãʑ�¢�.�ɻ�Key

O��ǂʃ,í�Ư;ɻ©���ǔĩƙ*=?�Ļʿ
ǂǑ&Úǰ~�ɡÃʑDƇ�@'
�´¶ʵ�*

	"�'�A.�ǔĩƙ,Úǰ~�ɡ Ç2,ɤȽ-=?�ĻɲǍ�A�ǔĩƙ*ĊČȀ�&ƛ:ȳŐ'

�A@��,¬ŎȠŹ*#
%:ė��Ĭ��@&	B�� 
 
Ɇʩ)ʨĀǔĩ�ɣ 
�,=�)�ɣ&-��ƙǴ&-	@��ĕ°ţȮ�ʨ�ǅǰ;ıʘÚǰ�Ŝɇ)ţȮ*=@�ė�)

ɤȽ�Ŧħ�A@�«�,Ɣɑ&-ţȮŠĒ2,İŝ*#
%��ƙǴ*�,ȱÎDɫ�%ǃ9>A@�

'*)@��ĊÙ~ĊČ,Úǰ~�ɡ Ç*=@İŝȱÎ-Ȣ�%µÃ&	"%�ĒÏ��ʭɇDǏ��

�'�&�@�Úǰ~�ɡɾƆ;�ĕ°ţȮe^a|�P�ƋŠÚǰ Ç,ǉȤ�A�ÂÓVX_r��

A�A=�Ǳʄ�%���':	"%�oXa}~pw[}ǜœ���wXmNXʔ�Ĳ��)(���

ƍŅ*ɪ���,Ȇ,ʐė�ɣ*İ�%Ɉ�)İŝ�&���'-�Ĩ&	@������A=?ė�)

�ɣ&ï�=�*İŝêȱ���3%,ĊČȀ��¶,�¢,=�*ÒƦǴ*İŝ&�@�-�Ɨ&	

@�ɤȽ,ė��-�ÒƦǴ*ţȮDĊČ*ż?Ã�@��ȹŀǀ;Úǰ~�ɡʛ¥Ȯ*ǟǇDÒƦǴ*

Ǽ>�@)(,ƓʓDǄħ���,=�*ĨɁ&�@˂6�-�&�)
˃�'*ŕʳ�A%
@� 
 
Ɇʩ)ʨĀǔĩ�ɣ&-��ȹǴ*ėɉƵ)ėġǭʟ&,7ɁCA@=�)�ʿ Ō)ıʘÚǰ�ǃ9>

A@�Ė�,Đî�ĊČǭʟ*

%-��,=�)�ɣ*Ŝɇ)Úǰɨǐ;�Ńň
X\^j�ıʘǴ

)ȱÎ�®C"%
)
��*ĊČǭʟ*

%ǔĩİȏǦ*ɨʒ,ŵ¹DėŃ*ĒÏ���'�%:�

�,Ȇ,ţȮ2,ǅǰ*Ŝɇ)ıʘš;ǔĩ2,®�*#
%�ĊČǭʟ,Ė�&ʄŭ�ȠŹ&�@�

(��ǫü&	@�ř"%�ǔĩİȏ,Ɠʓ-�ėɉƵ)ÚǰZ}\�;ľė)ȝîċÚǰ~�ɡe^a

|�Pșȧ,��>�ʿ Ō,ǔĩŷǕǭʟDʉ0Â���A>,e^a|�PDƲȓ�@�'*ǗǕDŔ

%@3�&	@�ǢƙǕ&Ńň�ɁCA%
@ǭʟÚǰ,ǂǑ*Ï�%��,=�)ǭʟ*-ą�ǃ9@

ƌȰ;�ǽª�ǽȈDɁ��9,ÒƦǴ)ǔĩİȏl{QwrD®�+.)>)
���*ó6A@¿ī

*-�ȶʟ,ȯú*ƌȰ'ǽªD�@�',7)>��ǔĩƙ*�ƔɑDƇƄ�@ıʘŷǕ')@�'�

6�ǔĩİŝ*
�@ƛ:´A�ĨɮƓǈ'ʰƒǴ)Ůɂ'DǽȈ�ą':¼Ɲ�@�'�Ż�>A@�

ǭʟ,ǔĩİȏ'�%Ǣĉ)�A%
@Ɠȏ*

%-��,=�)ʙǱDɿ9@�9*µÃ)ɥǐ�



 14 

ǭʟ*ŵ¹�A%
@C�&-)
�Kow~IGyXǬţ,ą¿�¢*ʥ�%�ą�źð�%ŮǩǴ*

ʎȩ�ǸžǴ*ɨʒƄÐD���ʞ>A�ƍ,ıʘǭʟ�>)@e^a|�P,Ʋȓ'
�Ɠǈ-��ŗ

*ŏ�Ȟ�=
ƵȒ')"%
@� 
 
�,=�*ĎĄ)ȱÎDƝ���A�A�ĊČ*
�@/'#6�-Ɇƍ,Úǰ~�ɡɾƆ'Ȧ�"%


@�ʿ Ō)ǔĩŷǕǭʟ,e^a|�PØ�&�A.�Ɇʩ)ʨĀǔĩ�ɣ*İŝ�@�'�&�@ą

zmy,ȱÎ§Ź*Ȧ�@&	B�� 
 
Úǰ~�ɡēǒǴėǔĩ�ɣ 
Úǰ~�ɡēǒǴėǔĩ�ɣ,ʥ*-��'�H}jw�Ĥº*ƼĠ�%
�'�%:˂ VcxL*=

"%-��&)
�:�A)
� �˃ĊÙ~ĊČ,Úǰ~�ɡÃʑ*-ţȮŠĒ2,İŝȱÎDɫ�@ɤ

Ƚ�Ž�?��A�ʻȾ*Ēė�@�'�Ŧħ�A@�Úǰ~�ɡƂ£ Ç,Ė�,ʍÃ��ʗƞʚ*C

�"%ƅ°Dè�@�6�-Ʒȱ����@êȱš�	@��A*-�ǭʟ;Úǰ~�ɡƔɑ �&)��

ĉĢRF,=�)T�iX:ó6A@�ţȮ*-�ǸžǴ*Ʉǔ��Ȯ,7)>��ūšǬţ&ńłƙ,

èǰĆ�>ʪA@�'*)"�ţȮ:ó6A@�Úǰ~�ɡ Ç2,ɤȽ,ė��-��ȹŀǀ*ʊʫ�

@�'*#
%ÒƦǴ*Ǽ>�@)(,ƓʓDǄħ���,=�*ĨɁ&�@˂ 6�-�&�)
˃�'

*:ŕʳ�A@� 
 
�A6&ȭį�%���3%,ɔ7�ĊČȀ�*
�@zWxK}X,Ʋȓ˂ǔĩ*Œ
ĊČ$�?˃

�>�Úǰ~�ɡɾƆ���%ǔĩŷǕǭʟ*ȷ@6&�*="%�Ȕą-Úǰ~�ɡēǒǴėǔĩ�ɣ

*İ�@µÃ)®�,	@ą')A@&	B�����ƛėʞ*ÒƦǴ&	@�9*-�(,=�*�A

.Ė�,ɇȖ�Ý±�%�ʆÄ)ɨǐD�ʆÄ)ţȮ*�ʆÄ)\Hq}Q&ĸ�@�'�&�@��ü

CA@�#6?�A>*#
%ɗȘ)ƱŞ�Ŝɇ&	@��,ƱŞDó8ȒĂ-�
�*ţȮ,ʎȩ'ɨ

ǐ,Ãʎ*ŧDŲ
�
�*�A>D½ Ǵ*Ó���
�*ƛŗ6&ɸɭ�@�)(*:äE&
@�

��&Ŝɇ'�A@,-�Úǰ~�ɡēǒǴėǔĩƙ*ʥ�%-�Úǰ~�ɡ*
�@ƴǑǴ)İŝ Ç

'
"�ǂǑ*'(6>��ĦǀüC�ą,�3%,�ǴǝǴɨǐ&	@'ǣɋ�)�A.)>)
� 
 
結 論 
ǭʟ,ǔĩİȏ�6�Ǟ*Úǰˇ�ɡɾƆ,Íɑ'
"��Ɩ6&,ɿĹ*=?�=�	@ƿɳǴĵɉ

Ƶ)ǔĩ*İ�%ą,®�-�)?ʆÄ*&�%
@��Ɠ&�Ɵ Ǐ��A%
)
ʐɇ&Ɨǻ) 2#
,d�Y�Ġĉ�@� 
 
~fxR�}~Max�c;fxR�}~T}`G&Ɨ>�*)"�=�*�ĊČȀ�,4'E('�

Úǰ~�ɡÃʑ,Ė�,ʍÃ-�ǔĩ2,®�*#
%zWxK}a˂Œʲ˃&-)���,=�)

ǊÓ*:ãǨ�%
)
�ǔĩ*Ǹʯ��ĊČȀ�;Úǰ~�ɡÃʑ�Ʒȱ�)�)"�ƙ���-

āʫ*ʇʁ��ǭʟ-İŝ�º')?�#6@'�BȻʫ'Ȼǯ,ɾʖ*ʡ@��A*ȋ!ñ���

9*�Úǰ~�ɡÃʑ;ĊČȀ�,Ė�,ƲŭʍÃ-�ĊČȀ�*
�@»Ǵ)ǔĩİȏ'�,ǊÓ

*Ȧ�?�=?�ĻzWxK}a˂ǔĩ*İ�%Œʲ˃')"%
@Ŝɇ�	@��,üʹ*İŝ�

@�9*��zWxK}X,ƏØ�Dȓ�ƲŦ��A-�ĊČ,ȼ,ƫǴ&ĊČȀ�*ƫĿ��șȧ

��ĊČ,Úǰˇ�ɡÃʑ*
�@ǔĩzWxK}XDŒØ�@ɔ7*ãǨ�@=�¦��H}Z}



 15 

_GkD���@l{Qwr&	@�DƂû�@� 
 
~Ɇʩ)ǔĩ*

%-�4'E(,ǭʟ*Ġĉ�%
)
ıʘš;�ǴǝǴɨǐ�Ŝɇ')@��ɇ

)ÚǰZ}\�&-��,=�)ǔĩ*

%ǃ9>A@Ė�,ɇȖDŹ!îC�%
@:,,��

,Ė�-ǔĩ,®�'Ĩʥ,İŝ*ǗǕDŔ%%
@'-Ɍ�)
��ɾ,ǹ�ɾƆ�)�A�6�

µÃ)�ǴǝǴɨǐ�ʎ�A%
@ǔĩıʘǭʟ�Ŝɇ&	@��A-Ɇʩ)ǔĩ*

%ƛʆ)

Úǰ~�ɡDƂ£�@'
�ǷǴ�	"%,�'&	@��,ɛʹ*İÁ�3���ǔĩŷǕǭʟ�

,e^a|�PÍɑDƂû�@� 
 
 

成功のための未来像 
 
	><@\Hl,ǔĩ*
�@¬ŎȠŹ2,Ťŕʳ*İ�@ą,zWxK}XDŒØ�@�9*�ƹ

, 5#,�ʴDƀę�@� 
 

1˄Úǰ~�ɡɾƆ,Ǳʄ;ŭǚ*ǗǕDŔ%)�>�ǭʟǔĩİȏDŏ�ȟ�ŒÎ*ƇƄ�@� 
2˄ĊČ,ǔĩÚǰĀ˂ow}_GF˃'ºȔǔĩÚǰVX_r,íÞ�'*#
%�íĊ*
�@�
A�A,Úǰ~�ɡɾƆ',ȝîDɿ9@� 

3˄íĊČ,zmy&�zWxK}X,ƏØ�Dƀɿ�@�9*ƒ�
l{QwrDʙĜ�@� 
4 �˄ǔĩŷǕǭʟ�,e^a|�PDÍɑ�@� 
5˄Úǰ~�ɡēǒǴėǔĩ�ɣ2,®�*ǗǕDŔ%��ƒ�
l{QwrD�ËǑ®~İŝŶŔƹ
ĦɅķ&ȋ!��@� 

 
��,ƒ�
Ƃƭ-�ǹ�*ɾÓ�%	><@ɉƵ
=0Ȇʼ,ǔĩ�ɣ*İ�%ą�ÒƦǴ*İŝ

�3��ǭʟ�0*»ɀɃǥ*=@ǔĩ2,®�'Úǰ~�ɡɾƆ'�ǹ¨"%µÃ)ǂǑ*ʄ�@�'

,�*ŭ?ȋ"%
@�h}`q^P
=0L�yfU�b�ËǑ®ǈ�ƍ�Ɯŗ*ÀêǄ�A@�'

*�
�6�ĳƤ,ǔĩİȏʛɾǈ,ƮɎ*

%:��A>,ƂƭDŞʷ*
�=�ƀę�@� 
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災害拠点病院 
×ŸǴ)ÚǰDƂ£�%
@ėɉƵ)ėġǭʟ-�ʿ Ō*ıʘØ��ǅǰǈ�Ǟ*ǔĩ'ĭž*ʛ¥�

@�A>*#
%Ǚ��@�'�&�@�śǴ)ŖÌDƝ�%
@�ɻł-ĵ¸;ŭ�Dİɣ'��ƛ

¶Ȍ,Ƌ÷ƋŠÚǰDƂ£��ĕ°VX_r,�ś˂zmy Iĕ°Z}\�˃&	?�Ǜ°ud^a:®
�%
@�':Ė
�ƉĲȣ°ĩ;ŨƩǮ,ıʘš,7)>��	><@űɂƓǈ:ó9%�ǔĩ*ʛɾ

�@ƛ:Ɇʩ)°ǭȮ2,ǅǰ*ʥ�%ǃ9>A@ȱÎD§Ź�%
@�Ė�,Đî�ėġǭʟ�,:,

�ĊČ*
�@Úǰ~�ɡɾƆ,�ɇ)ãÏȮ&:	@�Ï�%�ɉƵ�ė�
�9*�ĵɉƵ)ǭʟ&

-ʎȩ�ʫ�
łÕ,ƋŠʍʘ,ɦ�Ȯ�ȯú'�% 1ð6�-�A���24ƙʚ Ç&ʎȩ�A%




 18 

@�áƬ)čǑDɑ��ǸžǴ*ɨʒDƂ£��ɺƗšDǾ§�3�ɚƗɦ�Dǃ9@�'*="%�Ü

ɬ��ǔĩZ}\�˂ ǔĩŷǕǭʟ D˃ĊǣǴ)ɊǕ&íĊ*ʎȩ���,e^a|�PDƲȓ�@�'

�&�@��A>,ǔĩŷǕǭʟ-�ĊČ,Úǰ~�ɡɾƆ'ĭ*ț0���'-Öɞ�ĊČ*

%ǔ

ĩ*¥"%-
@��Úǰ~�ɡɾƆ'-Ǫ)@�,ɟșȧ':ï��ĭ*ț0���'*)@'şCA

@��,ŗȮ*-�ǔĩÚǰĀ˂ ow}_GF ;˃ºȔǔĩÚǰVX_r,ĊČÞ�)(�Ǽ>A%
@�

��%�_zs`GV};��:ɿƻ�##	@��,�,ƛƒŴɂDǦ
@�'*="%�ʅʤĊ&	

"%:àō*ȵŉǴ)ıʘš,Ǳƃ�ì�&	B����,�9,Ǳ©ǐ'�%:ǔĩŷǕǭʟ�Ʒȱ

�@�'�êȱ&	B��Ï�%ǔĩŷǕǭʟ-�ĊČǭʟ;ĊČ,ɟșȧ*ƌȰ~ǽªDɁ
�ɏȤ*

#
%,ɜƎD�@�':&�@�6�ǔĩŷǕǭʟ-�ȵŉǽȈ*

%ƛȺ,ĨɮțƦDǃ9�6�

ʰƒǴ)ƓǈDɔɁ�@�'DǷǴ'��ǭŉDǑ®�@�'�&��ǔĩŷǕǭʟ,ʚ&
�
,�

9*�6�ļ)
�ɾʋƊŋ,�9*�ǔĩÃʑDıʘ'�@ɦ�	@ʷȴ'�%,ŖÌDƦ���'�

&�@&	B��¶ɿǴ)ĨɮDĴ¹�@�'*="%��,ǭʟ,ƵȒ')@�':&�@�ǔĩŷǕ

ǭʟ-6��ƒƷɱ')@ǽȈDɁ��Ǥ'�%�#6?»,Úǰ~�ɡ Ç��ǔĩD9�"%ĊČȀ

�;ĊČ*ƫĿ��ɟșȧ'ĭ*�C@ƓǈDƵȗ�@ʂȄ&�zWxK}X,ƏØ�Dƀɿ�@�'�

&�@'şCA@� 
 

 

 



 19 

医療~介護壊滅的大災害事象における国による調整の役割 
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災害に強い地域社会と医療・介護分野 
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災害拠点病院 
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